TOP 18 der Sitzung des Hauptausschusses des Bayerischen Bezirketags
am 24. Mai 2023 in Wiirzburg '

Férderung der ambulant komplementidren Dienste 2023; Anpassung Foérderpau-
schalen und Musterrichtlinie

|. Sachverhalt

Mit Schreiben vom 12. September 2022 bzw. 4. Oktober 2022 hat die LAG FW Gesprachs-
bedarf beziiglich der wirtschaftlichen Situation der Beratungsstellen angezeigt. Daraufhin
fand am 13. Dezember 2022 eine erste Besprechung mit den Vertreterinnen und Vertre-
tern der LAG FW aus den Bereichen Psychiatrie / Sucht und OBA und den Bezirken statt.
Eine weitere Besprechung fand wegen des vorgreiflichen Tarifabschlusses fiir den 6ffent-
lichen Dienst am 2. Mai 2023 statt. '

Im Bereich Férderung der SpDi und PSB geht es um folgende Themen:

- 1. Eingruppierung Sozialpadagogische Fachkraft

2. (regelhafte) Anhebung der Sachkosten

2a. Berucksichtigung Teilzeit bei Sachkosten

3. Anpassung der Férderung der Genesungsbegleiter auf Grund der Anderung des Mi-
" nijobhéchstbetrags

4. Umsetzungszeitpunkte

Im Bereich der OBA geht es zusatzlich noch um die Eingruppierung der sonstigen Fach-
kraft und die Finanzierung der Durchfiihrungskréfte.

Zu 1. Eingruppierung Sozialpaddagogische Fachkraft:

Die LAG FW fordert eine Neuberechnung der Pauschale fiir die Sozialpadagogische Fach-
kraft auf Grundlage einer Eingruppierung nach TV6D SuE 12, die fiir eine Beschaftigung
in einem SpDi/einer PSB angemessen sei. Nach Priifung der Verwendungsnachweise

oo ]
Bayerischer Bezirketag Seite 1 von 7



durch die Bezirke werden die sozialpadagogischen Fachkrafte in den SpDi und PSB in der
Praxis heterogen eingruppiert. Bei der Gestaltung der Pauschale ist neben dem Mix der
Eingruppierungen zudem auch die Beriicksichtigung der Erfahrungsstufen maRgeblich.
Nachdem sich die Prasidentin der LAG FW mit Schreiben vom 10. Mai 2023 (Anlage 5)
nochmals an Verbandsprasident Franz Loffler mit der dringenden Bitte um Anhebung der
Pauschalen gewandt hat, hat sich das Prasidium in seiner Sitzung am 15. Mai 2023 mit
der Angelegenheit befasst. Das Prasidium sieht die Notwendigkeit einer sachgerechten
Gestaltung der Pauschale auf der Grundlage realistischer Eingruppierungen. Nachdem
viele Mitarbeitende in den Diensten sehr lange beschéftigt sind, komme die Annahme
niedrigerer Erfahrungsstufen im Durchschnitt zudem eher nicht in Betracht. Allerdings
musse fur die OBA bedacht werden, dass OBA-Dienste im Rahmen von gemeinsamen
Richtlinien durch die Bezirke und den Freistaat Bayern gefordert werden. Das Prasidium
betont, dass die Finanzierungsanteile des Freistaats seit mehreren Jahren unverandert
blieben, wahrend die der Bezirke immer hoher wiirden. Grund dafiir sei, dass die Bezirke,
anders als der Freistaat, ihre Personalkostenpauschalen dynamisierten und tarifvertragli-
che Anderuhgen berucksichtigten. Dieses Missverhaltnis sei vom Bayerischen Bezirketag
bereits mehrmals angemahnt worden. Zuletzt sei diese die Bézirke einseitig belastende:
Situation in einem Schreiben des Verbandsprésidenten aus dem Jahr 2021 an die zustan-
dige Sozialministerin adressiert worden.

Das Prasidium beflirwortet daher eine Nedfestsetzung der Pauschalen zur Férderung ei-
ner sozialpadagogischen Fachkraft in den Musterrichtlinien der SpDi und PSB auf der Ba-
sis hoherer Erfahrungsstufen und einer realitatsnaheren Eingruppierung von bisher 72.700
Euro auf 74.000 Euro im Kalenderjahr 2023 (unter Berlicksichtigung des Tarifabschlusses
2023). Damit solite den Dienst_en eine angemessene Eingruppierung und entsprechende
Refinanzierung der von ihnen beschaftigten sozialpadagogischen Fachkrafte moglich sein.
Das Prasidium spricht sich jedoch aus den oben genannten Griinden gegen eine einseitige
Entscheidung der Bezirke zur Anhebung der Personalkostenpauschalen bei der Eingrup-
pierung der sozialpadagogischen Fachkrafte ahnlich dem Bereich der SpDI/PSB aus,
ohne das Sozialministerium einzubeziehen und an dieser Stelle ebenfalls finanziell in die
Pflicht zu nehmen. Die Forderung der OBA-Dienste sei eine Qemeinsame Angelegenheit
von Freistaat Bayern und Bezirken. '
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Zu 2. Sachkosten:

Im Bereich der SpDi und PSB:

e Zuletzt wurden die Sachkosten zum 1. Januar 2021 um 1.000 Euro je Fachkraft auf
7.000 Euro je Fachkraft angehoben. Eine weitere Anhebung um 1.000 Euro im Jahr
2023 bedeutete eine Steigerung um 14 Prozent nach zwei Jahren. Deshalb sollen die
Sachkosten im Kalenderjahr 2023 nicht regelhaft angehoben werden.

 Ein einmaliger Aufschlag aufgrund der gestiegenen Energiekosten kann jedoch auler-
halb der Richtlinien angemessen sein. Da mittlerweile nicht mehr damit gerechnet wer-
den kann, dass sich aus dem angekiindigten Hartefallfonds des StMAS eine angemes-
sene Refinanzierung fiir die den Diensten entstandenen Mehrkosten ergeben wird, soll
Um die Folgen der extremen Inflationssteigerung abzumildern, unabhangig von den Re-
gelungen des Hartefallfonds, bereits im Forderjahr 2023 eine zusatzliche Férderung der
Sachkosten um 1000 Euro/ je geférderter VK Fachkraft gewahrt werden.

e Angesichts der durch die LAG FW dargesteliten Steigerung der Sachkosten seit der
letzten Anhebung zum 1. Januar 2020 wird fir die SpDi und PSB vorgeschlagen, ab
dem 1. Januar 2024 eine Anhebung um 1.000 Euro zu gewahren.

Im Bereich der OBA wird vorgeschlagen, eine einmalige Anhebung in Hohe von 1.000
Euro je Fachkraft ab dem 1. Januar 2024 noch vor der Uberarbeitung der Richtlinien zum
1. Januar 2025 zu gewahren. A

Dariiber hinaus soll auch den OBA-Diensten parallel zur Férderung der SpDi/PSB fur das
Forderjahr 2023 bereits im Forderjahr 2023 eine zusatzliche Foérderung der Sachkosten
um 1000 Euro je geforderter VK Fachkraft einmalig und auBerhalb der OBA-Richtlinien
gewahrt werden, um der allgemeinen Entwicklung der Sachkosteh Rechnung zu tragen.

Zu 2a. Berucksichtigung Teilzeit bei Sachkosten:

Die LAG FW fordert in ihrem Schreiben vom 4. Januar 2023, Teilzeitbeschaftigung bei der
Forderung zu beriicksichtigen, indem zwischen Teilzeitkraften unter 0,6 Vollzeitaquivalent
(VZA) und dber 0,6 VZA unterschieden wird. Bei einer Besetzung der Stelle mit bis zu 0,6
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- Stellenanteil, so der Vorschlag der LAG FW, soll die Forderung 60 Prozent der Sachkos-
tenpauschale entsprechen, ab 0,6 Stellenanteil soll die volle Sachkostenpauschale ge-
wahrt werden. Damit soll der Mehrbelastung Rechnung getragen werden, die zunehmend
durch die Beschaftigung von Teilzeitkraften entsteht.

Grundsatzlich kann eine solche Mehrbelastung nicht in Abrede gestelit werden. Gegen
diesen Vorschlag spricht jedoch: , | _

- dass durch die dann erforderliche Berechnung der Forderung der Sachkosten ein er-
heblicher Mehraufwand entsteht, da zudem Stellenanteile unterjahrig wechseln kon-
nen,

- die Haushaltsplanung der Bezirke erschwert ist, da die Beschéftigung von Teilzeitkraf-
ten nicht vorab genehmigt werden muss und

- keine Anreize zur Beschaftigung von Teilzeitkraften gesetzt werden sollen.

Stattdessen wird vorgeschlagen, die Regelungen in den Musterrichtlinien SpDi/ PSB unter
~Sonstiges” anzupassen: '

»9.2.4 Sonstiges (1) Die Zuwendung verringert sich anteilig um die Zeiten, in denen eine
beriicksichtigungsfahige Kraft im Bewilligungszeitraum nicht beschéftigt ist oder keine Ver-
gitung erhalt. Sachkostenanteile fiir voribergehend nicht besetzte Planstellen werden
nicht zuriickgefordert. (2) Bei Teilzeitkraften reduzieren sich die Férderpauschalen ent-

sprechend. Beginnt und endet das Arbeitsverhéltnis im Laufe eines Monats, wird dieser
nach Tagen abgerechnet.”

Bisher wird ,voriibergehend” im Sinne von Absatz 1 Satz 2 so gehandhabt, dass bei einer
Stellenbesetzung unter 6 Monaten im Kalenderjahr die Sachkostenpauschale anteilig zu-
rickgefordert wird. Dies soll aufgegeben und dafir auf die Grundbewilligung abgestelit

werden.

Im Bereich der OBA kann die 0.g. Anderung nur nach Beratung mit dem Bayerischen Mi--

nisterium flr Soziales, Arbeit und Familie erfolgen, weil die Richtlinien fir regionale und
uberregionale offene Behindertenarbeit im dafiir vorgesehenen formalen Gesetzgebungs-

verfahren angepasst werden missen.
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Zu 3. Férderung der Genesungsbegleiter:

Die LAG FW fordert eine Neuberechnung der Pauschale fiir die Genesungsbegleiter auf
Grundlage der geanderten Obergrenze der geringfligigen Beschéftigung. Diese wurde von
zuvor 450 Euro auf 520 Euro angehoben.

Deshalb wird nun vorgeschlagen, die Férderung der Genesungsbegleiter in PSB und SpDi
auf bis zu 19.410 Euro / Jahr anzuheben.

Dabei wird auch ein kieiner Beitrag zur Zusatzversorgung beriicksichtigt, um der Tatsache
Rechnung zu tragen, dass die Genesungsbegleiter teilweise nicht geringfiigig beschéftigt
werden, sondern der ganze Betrag fiir die Teilzeitbeschaftigung eines Genesungsbegiei-
ters bzw. einer Genesungsbegleiterin verwendet wird. Das war stets auch als Moglichkeit
intendiert und begriindet die ,bis zu“- Regelung in den Musterrichtlinien.

Weiter wird vorgeschlagen, den konkreten Betrag aus den Richtlinien herauszunehmen
und in einer eigenen Anlage 3 zu fﬂhrén, um nicht bei jeder Anderung der Minijobregelun-
gen die Richtlinien selbst anpassen zu miissen. Die Anlagen kénnen ohne politische Be-
fassung angepasst werden.

Zu 4. Umsetzungszeitpunkte:

Fur den Bereich SpDi und PSB sowie OBA:

e Eine regelhafte Anhebung der Sachkostenpauschale ab dem 1. Januar 2023 wird ab-
gelehnt. Die Regelaufstockung soll erst zum 1.Januar 2024 erfolgen.

e Fir 2023 soll jedoch ein einmaliger Aufschlag auBerhalb der jeweiligen Richtlinie in
Hoéhe von 1000 Euro / Fachkraft erfolgen.

e Eine riuckwirkende Beriicksichtigung der Tarifanpassung SuE 2022 wird unter Hinweis
auf die geltende Regelung der Tarifautomatik abgelehnt. Danach kann wegen des
Grundsatzes der Prospektivitat der Férderung grundsatzlich nur der Tarifvertrag bertick-
sichtigt werden, der zum 1. Januar des jeweiligen Jahres, in dem die Férderung erfolgt,
vereinbart ist. Daher wird diese Anpassung erst in den Pauschalen 2023 eingepreist.
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e Da der Tarifabschluss 2023 eine Rickwirkung zum 1. Januar 2023 vorsieht, wird ange-
sichts des ungewdhnlichen Tarifabschlusses vorgeschlagen, die Pauschalen fiir die
Forderung 2023 auf der neuen Grundlage zu berechnen.

Zu den zusatzlichen Plunkten im OBA-Bereich:

Auf Antrag werden in allen Bezirken sonstige Fachkrafte bei Vorliegen der erforderlichen
Voraussetzungen und nach Ricksprache mit dem Zentrum Bayern Familie und Soziales
grundsatzlich in die hdhere Eingruppierung iibergeleitet. Die Bezirke sind im Ubrigen zu-
rickhaltend hinsichtlich Anderungen der bis zum 31. Dezember 2024 geltenden OBA-
Richtlinien, um die Ergebnisse der erst im nachsten Jahr zu beratenden Uberarbeitung
nicht vorwegzunehmen. Auch bei den Durchfiihrungskraften wird auf Vorschlag der Be-
zirke, die Uberarbeitung der Richtlinien abgewartet, um hierzu erneut ins Gesprach zu
kommen. ’

Il. Beschlussvorschlag

Der Hauptausschuss beschlieft folgende Eckpunkte zur Anpassung der Férderung der
SpDi und PSB:

1. Die Pauschale zur Férderung der Personalkosten einer sozialpadagogischen Fach-
kraft wird neu gestéltet und bereits im Forderjahr 2023 auf 74.000 Euro angehoben
(Anlage 2 zu den Musterrichtlinien zur Férderung SpDi und PSB).

2. Eine regelhafte Anhebung der Sachkostenpauschale ab dem 1. Januar 2023 wird
abgelehnt. Zum 1. Januar 2024 soll eine Aufstockung der Sachkostenpauschale je
geférderter Fachkraft um 1.000 Euro erfolgen.

3. Zusétzlich wird im Kalenderjahr 2023 einmalig eine weitere Sachkostenpauschale
von 1.000 Euro je geférderter VK Fachkraft unabhangig von den Regelungen des
Hartefallfonds gewahrt. |

4. Die Berlcksichtigung von Teilieitbeschéftigung bei der Férderh6he wird uber die
bisherige Handhabung hinaus abgelehnt.
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5. Die anteilige Riickforderung der Sachkostenpausbhale bei nicht besetzten Plan-
stellen wird aufgegeben. ’

6. Die Beschaftigung von Genesungsbegleitern wird ab 2023 mit bis zu 19.410 Euro /
Jahr gefordert, die Benennung der Férdersumme soll in einer neuen Anlage 3 er-
folgen.

7. Eine rickwirkende Beriicksichtigung der Tarifanpassung SuE: 2022 wird abgelehnt.

8. Der Tarifabschluss 2023 wird umfanglich in der Gestaltung der Personalkostenpau-

schalen 2023 in den Anlagen 1a / 1b und 2 beriicksichtigt.

Far den Bereich der Offenen Behindertenarbeit (regional und tiberregional) beschlie3t

der Hauptausschuss:

1. Eine einseitige Anhebung der Personalkostenpauschale im OBA-Bereich durch
die Bezirke wird abgelehnt. Der Verbandsprasident wird gebeten, die langjahrige
Forderung der Bezirke nach einer addquaten Anhebung der staatlichen Personal- -
kostenpauschalen im Rahmen der gemeinsamen Forderrichtlinien fl']'l’ die OBA
zum wiederholten Mal an die zustandige Sozialministerin heranzutragen.

2. Eine regelhafte Anhebung der Sachkostenpauschale ab dem 1. Januar 2023 wird
abgelehnt. Zum 1. Januar 2024 soll eine Aufstockung der Sachkostenpauschale je.
geforderter Fachkraft um 1.000 Euro erfolgen. ,

3. Zusatzlich wird im Kalenderjahr 2023 einmalig eine weitere Sachkostenpauschale
von 1.000 Euro je geférderter VK Fachkraft unabhéngig von den Regelungen des:
Hartefallfonds gewahrt.

4. Die Bertcksichtigung von Teilzeitbeschaftigung bei der Férderhdhe wird tber die

~ bisherige Handhabung hinaus abgelehnt.
5. Die anteilige Riickforderung der Sachkostenpauschale bei nicht besetzten Plan-
stellen wird aufgegeben.
6. Eine ruckwirkende Berlicksichtigung der Tarifanpassung SuE 2022 wird abge-
lehnt.
7. Der Tarifabschluss 2023 wird umfanglich in der Gestaltung der Personalkosten-
pauschalen 2023 in den Anlagen 1a/ 1b und 2 beriicksichtigt.
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